CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art. 192 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului

Analizind propunerea legislativa pentru completarea art. 192
din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului (b541/22.10.2024), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4478/28.10.2024 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D1159/29.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunecrea legislativd are ca obiect, in fapt, completarea
art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificdrile s1 completarile
ulterioare, cu un nou alineat, alin. (4°), potrivit ciruia ,,Prin exceptie de
la alin. (4') si (4°), indemnizatiile astfel prevdzute se instituie ca forma
de ocrotire a statului acordatd tuturor tinerilor, fara discriminare.
Beneficiaza de aceste indemnizatii tofi in vdrstd de pdnd la 26 de ani,
care au iesit din sistemul de protectie speciald si care fac dovada
respectdrii conditiilor impuse la alin. (4') si (4°).”.



Potrivit Expunerii de motive, ,,Prin prezenta inifiativa, se
urmdreste completarea actualului  cadru legal, astfel incat
tinerii/orfanii care ies din plasament si care urmeazd o formad de
invatamdnt sau sunt incadrati in muncd pand la 26 de ani sa
beneficieze de aceste indemnizatii acordate in temeiul art. 129 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, fard discriminare.”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizim ca, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3!) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de
o evaluare preliminard a impactului noilor reglementiri asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului’.

In acest sens, mentionim ci in Capitolul 1l - Drepturile si
libertatile fundamentale din Constitutia Romaniei, la art. 49 alin. (1) si
(2) este prevazut faptul ca, ,,(/) Copiii si tinerii se bucurd de un regim
special de protectie si de asistentd in realizarea drepturilor lor. (2)
Statul acordd alocatii pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea
copilului bolnav ori cu handicap. Alte forme de protectie sociald a
copiilor si a tinerilor se stabilesc prin lege.”.

Precizam c¢d evaluarea preliminard a impactului noilor
reglementari asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
reprezintd un set de activitafi si proceduri realizate cu scopul de a
asigura o fundamentare adecvatd a initiativelor legislative, in vederea,
atat a evaluarii impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul
elabordrii proiectului de act normativ, cat si a evaludrii impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

5. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din
Constitutie.



Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art. 2] din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

In acest sens, precizim cd, in considerentele Deciziei
nr. 331/2019, Curtea Constitutionalda a retinut ca, ,[/ipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertad,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reald”.

6. Pentru rigoare normativa, precum §i pentru redarea corecta a
interventiei legislative preconizate, este necesard reformularea titlului
si a partii introductive a art. I, astfel:

wLege pentru completarea art. 129 din Legea nr. 272/2004
privind protectia §si promovarea drepturilor copilului’;

LArt. I - La articolul 129 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dupd alineatul (4*) se introduce
un nou alineat, alin. (4°), cu urmdtorul cuprins:

«(4°) ... (se va reda textul preconizat).»”.

Ca urmare a celor de mai sus, se va elimina expresia ,,/. La
articolul 129, dupad alineatul (4°) se introduce un nou alineat, alin. (4°),
cu urmatorul cuprins:”.

7. Semnalam ca, potrivit prevederilor art. 42 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare, este
necesara completarea proiectului, dupa titlu, cu formula introductiva,
in urmatoarea redactare:

wParlamentul Romdniei adoptd prezenta lege”.

8. La textul propus pentru art. 129 alin. (4°), semnalam ca
alineatele de la care se preconizeazd exceptarea reglementeazd
acordarea unor indemnizatii de la doud categorii de persoane:

a) tinerii pentru care s-a stabilit o masurd de protectie speciald au
dreptul, la iesirea din sistemul de protectie speciald, indiferent de
momentul iesirii [alin. (4")];

b) tinerii care au beneficiat de o misurd de protectie speciala
stabilitd in conditiile legii si care fac dovada cd urmeazad o forma de



invatamant prevdzutd de lege sau au un loc de muncd, pina la
implinirea varstei de 26 de ani [alin. (4%)].

Precizam ca, in actuala redactare a normei propuse pentru
alin. (4°), nu se intelege in ce anume constd exceptarea si, totodata,
exceptarea de la aplicarea dispozitiilor alin. (4') si (4?) este contrazisa
de solutia legislativa din finalul textului preconizat, unde se specifica
faptul ca ,,Beneficiazd de aceste indemnizatii toti in vdrstd de pand la
26 de ani, care au iesit din sistemul de protectie speciald si care fac
dovada respectirii conditiilor impuse la alin. (4') si (4°)”.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandam revederea normei
propuse.

9, La art. II, potrivit uzanfei normative, recomandim
reformularea textului, astfel:

LArt. I - In termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, prin ordin comun al ministrului muncii i solidaritatii
sociale si al ministrului familiei, tineretului si egalitatii de sanse se
stabileste procedura de acordare §i platd a indemnizatiei prevdzute la
art. 129 alin. (4°) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare.”.

Bucuresti
Nr. 1173/21.11.2024



